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FELFELE TERJESZKEDO OVODAZTATAS 

- stagnAlo hozzAferes 



mennyiben egy kozszolgaltatas - jelesiil most a kozoktatasi szol- 


galtatasok korebe tartozo ovodaztatas - jelenlegi helyzetenek nem csu- 


JL a. pan bemutatasara, hanem ertekelesere is vallalkozunk, nemzetkozi vagy 
torteneti referenciakeretet valaszthatunk. Tekintettel arra, hogy az ezredfordulo 
ota Magyarorszag is intenziven bekapcsolodott az OECD Nevelesi Bizottsaga al- 
tal 1998-ban utjara inditott, a kisgyermekkori nevelest es gondozast szakmapoli- 
tikai szempontbol elemzo vizsgalatba, valamint az OECD es az Europai Bizottsag 
altal koordinalt indikatorfejlesztesi es adatgyujtesi munkalatokba az utobbi ido- 
ben orvendetesen megszaporodtak az ovodaztatas nemzetkozi gyakorlatat, benne 
a magyar helyzetet bemutato kiadvanyok, 1 most inkabb a kevesbe gyakori torteneti 
megkozelitest 2 valasztjuk. Tessziik ezt azert is, mert ligy veljiik, hogy sajat ovodai 
hagyomanyaink es eredmenyeinknem egy teriileten az OECD-orszagok atlaganal, 
vagy az EU altal kijelolt merfoldkoveknel magasabbra teszik a mercet napjaink ha- 
zai ovodaztatasa szamara. 

Nem kivanunk tulsagosan visszamenni az idoben, csak a nyolcvanas evekig, ami- 
korra az iskolaskor elotti neveles tomegesse valasa befejezodott Magyarorszagon, s 
egyben olyan minosegi valtozasok indultak el, melyek miatt az ezredfordulo utani 
ovodaztatasi trendek ertekelesekor is etalonnak tekinthetjiik ezt az idoszakot. 

Talan nem tulzas a magyar ovodaztatas nagy evtizedenek tekinteni a nyolcvanas 
eveket, mert az intezmenyrendszer nem csupan kepes volt evente befogadni a de- 
mografiai hullam csucspontjan majd felmillio kisgyermeket - ugy, hogy az ovodai 
szolgaltatashoz valo hozzaferes aranyai ekozben nemhogy nem romlottak, hanem 
latvanyosan javultak -, hanem ekozben meg az ellatas minosege szempontjabolleg- 
fontosabbnak tartott mutatok - pedagogusok kepzettsege, egy pedagogusra juto 
gyerekek szama, csoportletszam - tekinteteben is a vilag elvonalaba keriiltiink. 

Pedig ez ido tajt, elsosorban a nyolcvanas evek elso feleben oriasi nyomas neheze- 
dett az ovodai rendszerre. Reszint a csecsemo- es kisgyermekkori szocialis tamoga- 


1 Lasd: Biztos alapokon 2002; Education Policy Analysis 1999; Korintus et al2004; Torok 2004; A kisgyermek¬ 

kori neveles esgondozas irdnyelvei 2005. 

2 A ritka kivetelek koze tartozik Kelemen Elemer (2002) tanulmanya, amely a kezdetektol az ezredforduloig 

tekinti at a magyar ovodaztatast. 
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tasok fejletlensege miatt, reszint amiatt, hogy a teljes foglalkoztatas arakent fizetett 
alacsony munkajovedelmek kovetkezteben a csaladok nem elhettek meg egyetlen 
kereso jovedelmebol, az anyak a sziiles utan nehany honappal mar munkaba alltak. 
A kisgyermekkori intezmenyes nevelest-gondozast olyan szocialista vivmanynak 
tekintette a kozvelemeny, amelyre bizton szamithattak a csaladok. Eppen ezert je- 
lentos tarsadalmi elegedetlenseget valtott ki, hogy 1978-ban 43 568 gyerekovodai 
felveteli kerelmet helyhiany miatt elutasitottak. S bar a kisgyermekkori ellatorend- 
szert szinte teljesen felkeszuletleniil erte a demografiai hullam, a valsagkezeles igen 
sikeresnek bizonyult. A legfeszitettebb evben, 1980-ban, majd felmillio gyereket 
(478 100) fogadtak az ovodak, annak ellenere, hogy a ferohelyek szama ennel kozel 
szazezerrel (92 570) kevesebb volt. Sot a 3 eves kor alatti ellatas lenyegesen kisebb 
intezmenyhalozattal rendelkezo intezmenyeinek - a kismeretu, nagyobb szemely- 
zetigenyu, eppen ezert „rugalmatlanabbul” alkalmazkodo bolcsodeknek - a fel- 
adatait is reszben atvallalva, a nyolcvanas evek elso harmadaig evente 30-40 000 
haromevesnel fiatalabb gyerek is nevelodott az ovodakban. 

Agyors intezkedesek (harmincezres ferohelybovites, lakasovodak letrehozasa) es 
az eroteljes demografiai apaly eredojekent a 3 -5 eves ovodaba jarok aranya a korcso- 
porthoz viszonyitva 1980-1986 kozott elerte a 89,2 szazalekos aranyt, ami mintegy 
tiz szazalekos novekedest jelentett. Az ovodai szolgaltatashoz valo hozzaferesnek 
ezzel a mutatojavalMagyarorszag akkoriban igen jo, dobogos helyet mondhatott a 
magaenak a szocialista es a fejlett europai orszagok mezonyeben is. Sot 1986-ban 
az ovodai intezmenyrendszer maig a legjobb eredmeny t produkalta egy masik hoz- 
zaferesi mutato tekinteteben, hiszen abban az evben csupan alig tobb mint masfel- 
ezer felveteli kerelmet utasitottak el helyhiany miatt. 

Ugy veljiik, ezek az eredmenyek megfelelo viszonyitasi alapot jelentenek az ovo- 
daztatas ezredfordulo utani helyzetenek ertekelesehez, negyedszazad statisztika 
adatai 3 pedig a trendek elemzesehez. 

Felfele terjeszkedo ovodaztatas 

Az elmult 20 ev legjellegzetesebb valtozasa az ovodaba jarok korosztalyi osszetete- 
lenek - reszben jogszabalyok, reszben spontan erdekek (sziiloi, intezmenyi torek- 
vesek) altal vezerelt - atalakulasa. Paradox modon egy „puha” jogszabaly, a rugal- 
mas beiskolazas 4 1986-os bevezetese generalta a dramai valtozasokat, az idoszak 
„kemeny” jogszabalyai alig befolyasoltak az ovodaztatasi gyakorlatot. A harom ev 
alattiak „kitiltasa” az ovodakbol, mar inkabb csak pontot tett az i-re, azaz a legfia- 
talabbak letszamanak - a gyermekgondozasi tamogatasok haromeves korig tarto 
folyositasa es a munkanelkiiliseg eredojekent letrejott - fokozatos csokkenesere. 


3 Az adatsorokban (diagramokon) sehol sem szerepel a 2000. ev, mert arrol csak becsiilt adatok allnak rendel- 

kezesre. 

4 „ A gyermek, ha az iskolaba lepeshez sziikseges fejlettseget eleri, attol a naptari evtol valik tankotelesse, 

amelyben a 6. eletevet majus 31. napjaig betolti. A sziilo kerelmere a gyermek tankotelesse valhat akkor is, 
ha hatodik eletevet december 31-ig tolti be.” 6/1986. (VI. 26.) MM szamu rendelet a tankotelezettsegrol. 
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Az otodik eletevtol kotelezove tett ovodaztatas (pontosabban „ovodai neveles ke- 
reteben folyo iskolai eletmodra felkeszites”) 5 bevezetese pedig az eltelt 10 ev alatt 
egyetlen szazalekkal sem tudta tovabb emelni a korcsoport mar 1986-ban is 95 sza- 
zalekos reszvetelet az ovodai nevelesben, annak ellenere sem, hogy a kozoktatasi 
torveny 2003-as modositasa ota az iskolai eletmodra valo felkeszites kizarolag az 
ovodakban tortenhet. 

Az iskoldbajdrdshozszuksegesfejlettsegclcrcscnck eszmenyehez kapcsolodo rugal- 
mas beiskolazasnak az egesz kozoktatasi rendszerre gyakorolt hatasat azonban sem az 
oktataspolitikusok, sem az iskolakesziiltsegi vizsgalataival ehhez tudomanyos argu- 
mentaciot szolgaltato Nagy Jozsef professzor nem lathatta elore. A korabban egyet¬ 
len datumhoz (augusztus 30.) kotott beiskolazas 7 honapos intervallumra torteno 
megnyujtasa az ovodas gyerekek kepessegeihez, egyeb szemelyisegsajatossagaihoz 
jobban igazodo, rugalmasabb iskolakezdest tett lehetove. Az eloterjesztok szande- 
ka szerint a rendelet arra biztositott lehetoseget, hogy az un. nyari gyerekek koziil a 
kicsit eretlenebbek egy evvel tovabb maradhassanak az ovodaban, a korabban ev- 
vesztesnek nevezett (szeptember-december kozott sziiletett) gyerekeknek viszont, 
ha kelloen felkesziiltek, ne kelljen meg egy nevelesi evet az ovodaban tolteniiik. Ha 
a tor venyalkotok szandekainak megfeleloen valoban az individualis saj atossagokon 
alapult volna az erintett gyerekek tovabbi sorsa, a ket csoportba tartozok eseteben 
megkozelitoleg hasonlo aranyban sziilettek volna dontesek az iskolaba lepes elha- 
lasztasa es elorehozasa mellett; es ilyenforman ez az intezkedes sem az ovodai, sem 
az iskolai intezmenyrendszer leterheleset erdemben nem befolyasolta volna. 

A tarsadalmi valtozasok azonban ez esetben is eros determinansoknak bizonyul- 
tak. Az orszagnak a - nyolcvanas evek kozepen mar jol erzekelheto - nyitottabba 
valasa (kiilfoldi utazasok, osztondijak, munkavallalas), a hazai vallalkozasi formak, 
lehetosegekkiboviilese, par evvelkesobb az alacsony iskolai vegzettseguek es a 16- 
20 evesek dramaian magas munkanelkiilisege felertekelte az iskolai sikeresseget. 
A valtozasok nyoman a kozepretegekhez tartozo, sot a kilencvenes evek kozepere 
mar alsokozep reteghez sorolhato csaladokban is fontosabb prioritassa valt a ma- 
gasabb, illetve a munkaeropiacon jol hasznalhato vegzettsegek megszerzese, mint 
az oktatasi rendszeren torteno leheto leggyorsabb athaladas. 

A sziilok kozvelemenyt formalo retegeinek azon meggyozodese (hite vagy tevhi- 
te) miatt, hogy a gyerekek tovabbi sorsa mar a jo altalanos iskolakba valo bekeriiles- 
sel/vagy az azokbol valo kimaradassal veglegesen eldolhet, a sziilok kiszolgaltatott 
helyzetbe keriiltek az iskolaerettseget, iskolakesziiltseget - meres hianyaban - meg- 
lehetosen szubjektiven ertelmezo iskolakkal szemben. Ahelyzeti elonyt egyre jobban 
kihasznalo alapfoku oktatasi intezmenyek reven az iskolai szelekcio a rendszervaltas 
koriili idoszakban brutalisan felerosodott es korabbra tolodott. A jo iskolak egyre 
magasabb felveteli kovetelmenyeinek nagyobb esellyel tudtak megfelelni az eretteb- 
ben - minel tobb evi ovodaba jaras utan - bekeriilo gyerekek, ami a sziilok szamara 
kivanatossa tette gyermekiik „biztos alapokon” valo, kesleltetett iskolaba lepeset. 


5 Az 1993. evi LXXIX. torveny a kozoktatasrol, 24. § (2). 
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Az ovodaztatas vertikalis expanzioja tobb mint egy evtizedig szinte valamennyi 
szereplo erdekeit szolgalta. A rugalmas beiskolazas bevezeteskor, a meg viszonylag 
nagy letszamu korosztalyokat befogado iskolaknak erdekiik volt, hogy kevesebb es 
jobban felkesziilt gyerekeket vegyenek fel. Az ovodaknak ugyancsak erdekeben allt, 
hogy szabad kapacitasaikat a kotelezoen ellatando korban levo, az ovodaba mar be- 
illeszkedett, jol szocializalt gyerekekkel toltsek fel. Az ovodasok sziileinek is fontos 
volt, hogy gyerekiiket a leheto legj obb starthelyzetbol inditsak az iskolaba (vagy egy- 
szeruen csak kivarj ak, mig a kiszemelt „legjobb” tanito neni ujra elso osztaly t visz). Es 
latszolag maguk a gyerekek is jol j artak, hisz nyertek egy plusz evet mozogasra, jatek- 
ra, pihenesre. A fenntarto onkormanyzatok - nehany kiveteltol eltekintve - reszben 
informaciok, reszben eszkozok hianyaban passziv szemleloi voltak a torteneseknek. 

A kezdetben varosi jelensegnek szamito kesleltetett beiskolazas gyors terjedeset 
jol jelzi, hogy a torveny eletbelepeset koveto masodik evben a 6 eves koru gyerekek 
tobb mint fele ovodaba jart, szemben az 1985-os egyharmados arannyal. Amikor 
azonban a falvakban is megvaltozott a „visszamaradas” korabbi, stigmatizalo je- 
lentese, a korcsoportnak tobb mint 70 szazaleka volt ovodas (lasd 1. abra), sot az 
ezredfordulo utan - osszefuggesben a sajatos nevelesi igenyu (SNI) gyerekek kisse 
javulo ovodaztatasi aranyaival - a het even feliiliek szama evente tovabbi 5000 fd- 
vel gyarapitja a tulkoros ovodasok taborat. 

1. abra: A hateves ovodaba jarokaranya korcsoportjukhoz viszonyftva, 1980-2004* (%) 



Forras: MM, MKM, OM, illetve KSH statisztikak. 

'A 2000. evrol (2000/01-es tancvrol) az OM uj adatgyujtesi rendszerere valo atallas problemai miatt nem all- 
nak rendelkezesre megbizhato adatok, ezert csak a hozzaferesi mutatoknal szerepel ez az ev, a nepszamlalas 
adataival. 

Az erdekkozosseg azonban a bezarasok, osszevonasok altal fenyegetett iskolak re- 
szerollassankent megbomlanilatszik, es a 90-es evek vegetol egyre jobban elezodik 
a hare a ket intezmenytipus kozott a hat-heteves korcsoport megszerzeseert. Mivel 
az iskolara valo erettseg megallapitasat - az SNI gyerekek kivetelevel - csak a tan- 
koteles koru gyerekek 1-2 szazalekanal kezdemenyezik az ovodak, a szubjektivi- 
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tasnak, az egzisztencialis erdekek ervenyesitesenek, a kolcsonos gyanakvasoknak 
eppugy tag tere nyilik a laza szabalyozasi keretek kozott, mint az egyes gyerekek 
szamara valoban legoptimalisabb beiskolazasi ido megtalalasanak. 

Mint az alabbi ket - kozos igazgatasu intezmenyek igazgatoival kesziilt - interju- 
reszlet mutatja, elsosorban a kisebb telepiileseken, s meg inkabb a kozos igazgatas- 
ban mukodo ovoda-iskolakban alaassa a ket intezmeny egyiittmukbdeset a felema- 
san szabalyozott helyzet. Ezekben az intezmenyekben egyre gyakoribb, hogy eddig 
a torveny es a kozmegegyezes szerint is ovodai kompetenciaba tartozo beiskolazasi 
dontest az iskolavezeto - elve/visszaelve a kozoktatasi torvenyben rogzitett donte- 
si jogaval 6 valamint a magasabb iskolafok vezetojekent elvezett hatalmaval - teljes 
egeszeben sajat hataskorebe vonja, es nyomast gyakorol az ovodakra, hogy engedjek 
iskolaba az eretlen gyerekeket is, vagy eppen az ovodai velemenyt figyelmen kivul 
hagyva igyekszik bizonyos gyerekcsoportok iskolaba lepeset kesleltetni. 

„Nem ertek egyet azzal, hogy egyre kesobb keriilnek az ovodasok az iskolaba. Az ovo- 
da nem az iskolara kesziti fel oket, ott nem is tanulnak, csak jatszanak. En azt mon- 
dom, hogy inkabb az iskolaban ismeteljek meg az elso evfolyamot a hatevesek, ha nem 
eleg erettek 

„Korabban nem tartozott az iskolahoz ovoda. Akkor szuretleniil jottek be a gyerekek, 
mert az ovodai szakvelemeny tartalmatlanpapiros volt. Az osszevonaskor mindjart is- 
kolaerettsegi vizsgalatra kiildtem a hateves ciganygyerekeket. Persze, a kisebbsegi on- 
kormanyzat vezetoje azonnal tiltakozott, hogy a magyarokat is merjek fel, ami terme- 
szetesen teljesen felesleges volt, mert ugyis tudtuk roluk, hogy alkalmasak.” 

Az ovoda felfele torteno terjeszkedese onmagaban aligha jelent szakmai proble- 
mat, hisz az ovonok eddig is foglalkoztak hatevesnel idosebb gyerekekkel, az or- 
szagok nem jelentekeny reszeben heteves kori tankotelezettseg van ervenyben. 
Vizsgalni kell azonban ennek a folyamatnak a hatasat a teljes ovodas korosztaly- 
ra (erre a kesobbiekben meg visszateriink), de legfobbkeppen tudataban kell lenni 
annak, hogy ismet egy „spontan” strukturalis valtozas zajlott le a magyar kozok¬ 
tatasi rendszerben. 

Messzire vezeto, de szinten megkeriilhetetlen kerdes, hogy az egyre dinamiku- 
sabb vertikalis oktatasi expanzio - a tomegmeretekben igenybe vett plusz ovodai 
ev, a bukas nelkiil megismetelheto (gyakorlatilag 0.) altalanos iskolai evfolyam, a 0., 
13., 14., 15. kozepiskolai evfolyamokkal egyiitt - atlagosan hany evvel novelte meg 
a kozoktatasi tanulasi utak hosszat az utobbi evtizedben. Erdemben nem vizsgalt 
kerdes, hogy ez a valtozas mennyire duzzasztja a nagykoru eltartottak egyebkent is 
magas magyarorszagi aranyat, illetve hogy milyen a befektetett plusz evek egyeni 
megteriilese es ossztarsadalmi hatasa. Az iskolaba lepes idopontja az oktatasi tor¬ 
venyben (es csak ott) meg mindig a hateves kor, igy nem csoda, hogy az egyeni es 
tarsadalmi koltsegek es hasznok elemzese ezuttal is elmaradt. 


6 Az iskolaigazgato dont: a tankotelezettseg kezdeterol az ovoda velemenye alapjdn, illetoleg ha a gyerek nem 
jart ovodaba, vagy ha vizsgdlatdt az ovoda kezdemenyezte a nevelesi tandcsado velemenye alapjdn-, sajatos 
nevelesi igenyu gyerekek eseteben pedig az illetekes szakertoi es rehabilitdcios bizottsdg velemenye alapjdn. 
Kt. 6. § (4) 
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Az ovodai ellatashoz valo hozzaferes 

Az ovodai (es egyeb kozoktatasi) szolgaltatasokhoz valo minel teljesebb koru hoz- 
zaferest napjaink valamennyi divatos paradigmaja, peldaul a humaneroforras-fej- 
lesztes, az egesz elet folyaman tarto tanulas modellje egyarant kiemelt kerdeskent 
kezeli. A fejlett vilag orszagaiban egyre komolyabb konszenzus formalodik az ovo- 
daztatas jelentos tarsadalmi, illetve rovid es hosszu tavu egyeni hasznosulasat ille- 
toen. Az Europa Tanacs Barcelonaban tartott iilesen megallapodas sziiletett arrol, 
hogy 2010-ig a 3. eletev es a tankotelezettseg elerese kozotti idoszakban levo gye- 
rekek legalabb 90 szazaleka szamara biztositsanak szakszeru, lehetoleg ingyenes 
ellatast; az OECD pedig azt az iranyelvet igyekszik ervenyre juttatni tagorszagai- 
ban, hogy a 3-6 evesek legalabb ket evig (lehetoleg ingyenes) intezmenyi ellatas- 
ban reszesiiljenek iskolaba lepesiik elott. 

Ezeknek a celoknak a megvalositasahoz Magyarorszag igen jo starthelyzetbol 
indult. A viszonylag jo teriileti lefedettseggel kiepiilt ovodai intezmenyrendszer, 
az eroltetett iitemu ferohelybovites csucspontjan rendelkezesre alio kozel 420 000 
ferohely jo eselyt teremtett arra, hogy az 1986-ban - europai viszonylatban az el- 
sok kozott elert - 89 szazalek feletti ovodaztatasi aranyunkat megorizziik, illetve 
tovabbjavitsuk. Azovodaskoru nepesseg 1986-ig tarto rendkiviilgyors, viszonylag 
egyenletes, eves atlagban kb. 25 000 fos fogyasat ugyanis nemhogy nem kovette fe- 
rohelyszukites, hanem az ovodai beruhazasoknak az oteves terv szerinti fokozatos/ 
elhuzodo megvalosulasa miatt meg akkor is novekedtek a kapacitasok, amikorra 
mar szazezerrel kevesebb gyerek volt az ovodai intezmenyrendszerben. 

2. abra: Az ovodai neveleshezvalo hozzaferest meghatarozo fobb adatokalakulasa, 1980- 
2004 (fo, db) 


Ovodas koru* nepesseg = Az ovodasok szama = Ovodai ferdhelyek szama 



M e gj e gy z e s: A 6/1986. (VI. 26.) MM szamu rendelet a tankotelezettsegrol, rugalmassa tette a beiskolazast. 
Forras: MM, MKM, OM, illetve KSH statisztikak. 
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1986-88 kozott, a stabilizacio eveiben eloszor allt elo olyan helyzet, hogy a ferohe- 
lyek szama meghaladta az ovodasoket. Ennyire kedvezo helyzet azutan mar csak 
napjainkban, azaz az ezredfordulo utan alakult ki, annak koszonhetden, hogy a 
hatevesek tomeges visszamaradasa sem tudta mersekelni az ovodaskoru nepesseg 
szamanak jelentos (3 ev alatt mintegy 30 000 fos) fogyasa nyoman bekovetkezo 
„keresletcsokkenest” (lasd2. abra). 

A ferohelyszam azonban nem feltetleniil meghatarozo tenyezoje az ovodai hoz- 
zaferesnek. Mint a 2. abrarol vilagosan leolvashato, a stabilizacios evek ota, azaz 
kozel ket evtizede az ovodaba jarok letszama - a ferohelyek szamatol fuggetleniil 
- az ovodaskoru nepesseg szamanak valtozasaval korrelal. 

Az intezmenyfenntartoi kor valtozasanak hatasa a hozzaferesre 

A jelenlegi helyzet megertesehez erdemes attekinteni az ovodai intezmenyrendszer 
fenntartok szerinti osszetetelenek alakulasat (lasd 3. abra). Az ellatorendszerben 
abszolut dominans tanacsi/allami ovodak mellett mukodo tobb mint 400 munka- 
helyi (iizemi, hivatali stb.) nevelesi intezmenynek jelentos szerep jutott a demogra- 
fiai csucs korosztalyainakbefogadasaban. Anagy kozponti ovodaepitesi, -bovitesi 
akcioval (1980-85) parhuzamosan azonban az akkor mar felpiaci koriilmenyek ko¬ 
zott mukodo vallalatok igyekeztek megszabadulni a tetemes tobbletkiadast jelen- 
to szocialis intezmenyeiktol, bolcsodektol, ovodaktol. Agyari, iizemi kisgyermek- 
nevelesi intezmenyek tobbseget a rendszervaltasig bezartak, a munkahelyi ovodak 
koziil csak azok maradtak meg, amelyek igazan jelentos, sok alkalmazottat foglal- 
koztato koltsegvetesi intezmenyekhez (miniszteriumok, radio, MTA, honvedseg) 
tartoztak. A munkahelyi ovodai csoportokba az intezmenytipus fenykoraban az 
osszes ovodas majd 9 szazaleka jart, s mivel az allami/tanacsi ovodakban a sziik- 
segferohelyek megsziinteteset jelentos szamu lij ferohely kialakitasa ellensulyozta, 
egyertelmuen a munkahelyi, elsosorban gyari ovodak mintegy 25 000-es ferohely- 
kiesese csokkentette 86 szazalek ala az ovodaskoniak intezmenyi ellatashoz valo 
hozzajutasat a rendszervaltas idejere. 

Az oktatasiranyitok, az ovodak es a sziilok is remeltek azonban, hogy a visszaeses 
csak atmeneti, s a kisgyermek-nevelesi intezmenyek helyi onkormanyzati tulajdon- 
ba keriilesevel, es meg inkabb az - intezmenyalapitas szabadsaganak deklaralasa 
utan azonnal megjeleno - uj fenntartok hathatos kozremukodesevel minden olyan 
3-6 eves gyermek intezmenyes nevelesben reszesiilhet majd, akinek a sziilei igeny- 
lik ezt a szolgaltatast. Mara ezek az illuziok szertefoszlottak. Az egyhazi ovodak 
kore ugyan evrol evre szerenyen, 5-10 feladatellatasi hellyel boviil, de az is jol lat- 
hato, hogy az egyhazak intezmenyfenntartasi kedve a felsooktatastollefele haladva 
egyre csokken, es aziskola elotti neveles eseteben jelentosnekmar semmikepp sem 
nevezheto. Az egyhaziaknal mintegy 50 szazalekkal tobb, de azokenal kisebb ka- 
pacitasu intezmenyeket letrehozo alapitvanyok es maganszemelyek tobbnyire pen- 
zes szolgaltatasaira viszont ugy tunik, hogy meg mindig igen szereny a fizetokepes 
kereslet; sot az alapitvanyi intezmenyek es az oda jaro gyerekek szamaban 2002-tol 
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-azovodaskoruakletszamanakujabbjelentos csokkenesevelparhuzamosan-las- 
su visszaeses kovetkezett be (lasd4. abra). 

3. abra: A nem allami, nem onkormanyzati ovodai intezmenyek (2001-tol feladatellatasi 
helyek) szamanak alakulasa a fenntartok szerint, 1990-2004 (db) 



1985 1990 1995 1999 2004 


* 1991-igmunkahelyi ovodak. 

Forras: MM, MKM, OM, illetve KSH statisztikak. 


4. abra: A nem allami, nem onkormanyzati ovodas gyerekek letszamanak alakulasa 
a fenntartok szerint, 1990-2004 

30 000 M E gyhazi I I Alapitvanyi O Egyeb* 3( ,„„„ 

25 000 J 2! 

20 000 J 2( 

15 000 w J 1! 

5000 5 


1995 1999 2004 


* 1991-igmunkahelyi ovodak. 

Forras: MM, MKM, OM, illetve KSH statisztikak. 

A fenntartoi pluralizmus nem hozott szamottevo valtozast az ovodai ellatasokhoz 
valo hozzaferesben, elsosorban azert, mert a nem allami/onkormanyzati szegmens 
aranya, hatasa szereny. Jelenleg az egyhazi es alapitvanyi intezmenyek szamszeru- 
en harmadannyi, az osszes ovodashoz viszonyitott aranyban feleannyi (8,7 helyett 
csak 4,2 szazalek) gyereket fogadnak be, mint annak idejen a munkahelyi ovodak. 
Az onkormanyzati fenntartasu ovodakban a ferohely-kihasznaltsag 95-98 szaza¬ 
lek kozott ingadozik, az egyhaziakban ennel atlagosan 5 szazalekkal, az alapitva- 
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nyiakban mintegy 10 szazalekkal alacsonyabb. Egyertelmu tehat, hogy a helyi on- 
kormanyzatokra, illetve az ezredfordulo ota egyre novekvo mertekben a fenntar- 
toi tarsulasokra harul a legnagyobb teher az ovodaztatasi igenyek kielegiteseben. 
Az onkormanyzatok koltsegvetesi kondicioi a Bokros-csomag bevezetesetol maig 
alig-alig javultak, az ovodat fenntartok kozott jelentos a viszonylag kicsi, szegeny 
telepiilesek aranya. A valasztasok eveben ugyan kivetel nelkiil mindig gyarapszik 
az onkormanyzati ovodai intezmenyrendszer, ami azt mutatja, hogy a helyi politi- 
kaban az oktatassal kapcsolatos igeretek, es azok betartasa ertekes voksokat hoz; de 
a kovetkezo 2-3 evben jon a kenyszeru racionalizalas, a felveteli keretszamoknak 
a fogyo gyerekszamhoz igazitasa, a kotelezo feladatellatason (az 5 evesnel idosebb 
gyerekek ovodaztatasan) tuli ellatasok leepitese. 

Ugyanakkor a fenntartoi kor boviilesetol remelt tobbcsatornas finanszirozassal 
kapcsolatos varakozasok sem valosultak meg. Agarantalt allami finanszirozast el- 
vezo egyhazi intezmenyek es az ovodasok kevesebb, mint 2 szazalekat befogado 
alapitvanyi ovodak koltsegvetesen kiviili bevetelei jelenleg nem kepesek erdemben 
befolyasolni az ovodaztatas magyarorszagi helyzetet. 

Vegiil az ovodai ellatasok teriileti eloszlasaban sem hozott javulast az uj fenntar¬ 
tok megjelenese, sot mivel egyhazi es alapitvanyi ovodak elsosorban Budapesten 
es a videki varosokban mukodnek, klienseik pedig - elsosorban az alapitvanyi es 
maganintezmenyek eseteben - a jobb modu csaladokbol keriilnek ki, a teriileti es 
tarsadalmi eselykiilonbsegeket sem merseklik a rendszerben. 

A fentiek utan nem meglepo, hogy a 2000. evi nepszamlalasi adatok szerint az 
oktatasban erintett korcsoportok koziil egyediil az ovodaztatasban reszt vevo 3-5 
evesek hozzaferesi aranya nem javult az elozo nepszamlalas, azaz a rendszervaltas 
ota, sot meg csokkent is majd ket szazalekkal. 

Az ovodai ferohelyek teriileti, telepiilestipusonkenti megoszlasa 

Az ovodaval kapcsolatos szorvanyos vizsgalatokban, az OECD latogatobizottsa- 
ganak jelenteseben is szerepel az a megallapitas, hogy az ovodai halozat kapacitasa 
osszessegeben megfelelo, de a ferohelyek szamanak teriileti, telepiilestipusonkenti 
eloszlasa nines osszhangban a demografiai viszonyokkal. Ezt a sommas megalla- 
pitast tersegi es megyei ellatottsagi adatok elemzesevel jelentosen arnyalja Baldzs 
(2005), ezert most esak a telepiilestipusok szerinti kapacitasok valtozasanak orsza- 
gos trendjeirol tesziink ehhez nemi kiegeszitest. 

Barmennyire meglepo, negyedszazaddal ezelott, a demografiai csucs eveben az 
ovodai ferohelyek szama orszagos atlagban alacsonyabb volt, mint 2003-ban (ami- 
korra az ovodaskoru nepesseg alig 60 szazaleka volt a 1980-asnak), de abban az ev¬ 
ben mar gozerovel folyt a kapacitasteremtes, elsosorban az egyebkent is jobban el- 
latott varosokban (lasd 5. abra). Akorabban elsosorban varosi jelensegnek szamito 
ovodaztatas 1984-re egy sokkal nagyobb befogadokepessegu, es a telepiilesjelleg 
tekinteteben teljesen kiegyenlitett szolgaltatassa fejlodott, 1000 lakosonkent va- 
rosban es falun egyarant atlagosan 39 ferohellyel. Negy evvel kesobb pedig kiala- 
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kult az ovodai intezmenyrendszer teriileti kapacitaseloszlasnak az a racionalisnak 
tekintheto mintazata, 7 amely az ovodai ferohelyeknek a demografiai folyamatokat 
koveto, aranyos csokkenesevel napj ainkig megmaradt. Erre a mintazatra leginkabb 
az a jellemzo, hogy a fovarostol a nagyobb, majd kisebb varosok, illetve kozsegek 
fele haladva egyre novekszik az 1000 lakosra juto ferohely-ellatottsag. 

5. abra: Az ezer lakosra juto ovodai ferohelyek szama (db) telepulestfpus szerint 
es orszagos atlagban 


Budapest | | Megyeszekhely | I tobbi varos ^|kozseg 



Forras: KSH Teriileti Statisztikai Evkonyvek. 

Ez az eloszlas nagy teriileti leptekben mindenkeppen racionalisnak mondhato, egy- 
reszt azert, mert a varosi lakossag korstrukturaja mas, mint a falusiake, hiszen ko- 
riikben magasabb az egyediilallok, a gyermektelen, az 1-2 gyerekes csaladok, illet¬ 
ve a termekenysegi koron tul levok aranya. Masreszt minel nagyobb telepiilesekrol 
van szo, annal kevesebb ferohely is elegendo ahhoz, hogy a szolgaltatast nyujtok es 
igenylok talalkozzanak, es forditva, ha az 1000 ember 3-5 kistelepiilesen el, sokkal 
nehezebb teriiletileg ugy alakitani a kapacitasokat, hogy sem jelentos felesleg, sem 
komoly hiany ne alakuljon ki. Egy olyan kistelepiilesen, ahol ket 20-25 fos ovodai 
csoport mukodott, a fogyo gyerekletszam mellett, a jelenlegi finanszirozasi hely- 
zetben keptelenseg tartosan ket 15 fos csoportot fenntartani. A nehany evig tarto 
kapacitasfolosleg utan jon a csoportosszevonas, amely miatt viszont tartos vagy at- 
meneti ferohelyhiany jon letre, azaz a kistelepiilesi kozoktatasi intezmenyrendszer 
rugalmatlansaga igen nagy. 

Az ovodabezarasok szerepe a hozzaferes alakulasaban 

A kozvelemenyt napjainkban az ellatottsag tekinteteben leginkabb a kozoktata¬ 
si intezmenyek, koztiik az ovodak bezarasa, megszunese foglalkoztatja. Az intez- 

7 A racionalis eloszlas itt ertelemszeruen az orszagos szintre vonatkozik, a me 
nem targya ennek az elemzesnek. 


egyei es kistersegi ellatottsag 
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menyrendszer ilyen tipusu atalakulasarol a Kozoktatasi Informacios Rendszer 
Statisztikai adatbazisabol kijelentett es abba ujonnan bejelentkezett ovodak eves 
szamabol ertesiilhetiink (lasd 6. abra). A valasztasok eveit nem szamitva a megszu- 
no onallo intezmenyek vagy feladatellatasi helyek szama evente rendre korulbeliil 
harminccal kevesebb, mint az ujonnan letrejotteke. A tenylegesen, jogutod nelkiil 
megszuno ovodak szama azonban egy-egy tanevben a kettot-harmat nem haladja 
meg, s ezek kivetel nelkiil alapitvanyi intezmenyek. Valojaban ugyanis a megszunt 
es ujonnan letrejott intezmenyek halmaza kozott nagy az atfedes. A megszuntnek 
bejelentett ovodak tobb mint 90 szazaleka tovabb iizemel ugyanazon a helyen, csak 
mas neven, a varosokban mas ovodakkal, a kozsegekben iskolakkal, a kisvarosok- 
ban AMK-kal osszevonva; es szorvanyosan van pelda ennek ellentetere, a kozos 
igazgatasu intezmenyek - elsosorban ovoda-iskolak - szetvalasara is. Mikozben a 
valtozasok nagysagrendje a gombamod szaporodo kistersegi tarsulasok miatt je- 
lentosen novekszik, fontos tudni, hogy az intezmenyi atalakulasok a 2004/05-os 
tanevben a feladatellatasi helyek 6 szazalekat, az ovodasoknak azonban alig tobb, 
mint 1 szazalekat erintettek. Ezen ovodasokfele rendre abban a 3-4 kozepes varos- 
ban el, ahol az adott evben kozos igazgatas ala vonjak a telepiilesi ovodakat, vagy 
azok koziil nehanyat. Ugyanakkor erdemes kiemelni, hogy a korabbi szerenyebb 
szamu intezmenyi valtozas esetenkent sokkal tobb klienst (gyereket, ovonot) erin- 
tett azokban az evekben, amikor egy-egy nagyvaros (peldaul Szeged) ovodaiban 
keriilt sor ilyen atszervezesre. 


6. abra: Az ovodai feladatellatasi helyek szama 1999/00 es 2004/05 kozott 



Az osszevonasoknak a nevelomunkara gyakorolt hatasarol, szakmai es penziigyi 
hatekonysagarol nem kesziilt szisztematikus vizsgalat, pedig az atszervezesek sza- 
manak evenkenti megduplazodasa kozepette erre igen nagy igeny lenne. Az ovo- 
da-iskola atmenetet segito kozos intezmenyek letrehozasa is egy olyan szakmai er- 
vekkel alatamasztott megoldasnak tunt, amely tobb aprofalvas telepiilesszerkezet- 
tel rendelkezo orszagban is jol bevalt; nalunk azonban a gyermekhiannyal kiizdo, 
aszimmetrikus helyzetben levo tarsintezmenyek egy reszeben a 6-7 eves gyerekek 
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megszerzeseert folytatott harcok nyoman olyannyira kielezodott helyzet, hogy az 
mar a nevelomunka minoseget, eredmenyesseget veszelyezteti. Mindket tipusu in- 
tezmenyatalakitas elemzese siirgeto feladat lenne, mert nehany intezmenyvezetoi 
es/vagy helyettesi potlek megtakaritasaert tul nagy ar lenne egy evtizedek ota koz- 
megelegedesre mukodo intezmenyrendszer szetzilalasa. 

Az elozo fejezetben szoltunk rola, hogy a kistelepiilesi ovodai ellatas rugalmat- 
lansaga igen jelentos, ezert azokon a telepiileseken, ahol alacsony a sziiletesszam, 
vagy szamotte vo a fiatalabb csaladok elvandorlasa, azaz mar egy minimalis ovodai 
csoportra valo gyermek sines, nem marad mas megoldas, mint a kozos mukodte- 
tes mas fenntartoval, az intezmeny vagy telephely tenyleges megsziintetese. A don- 
tes ilyen esetekben azert kiilonosen nehez, mert a szolgaltatasok fogyasztohoz va¬ 
lo kozelsegenek igenye valamennyi kozoktatasi szolgaltatas koziil az ovodaztatas 
tekinteteben a legerosebb. 

A hozzaferesi mutatok alakulasa 

Az ovodai ellatashoz valo hozzajutas feltetelrendszerenek attekintese utan erdemes 
megvizsgalni azoknak a hozzaferesi mutatoknak az alakulasat, melyeket a 10 even- 
kenti nepszamlalas adatai mellett az eves statisztikai adatgyujtesek alapjan tesznek 
kozze. A rendszeres adatszolgaltatas ellenere ma Magyarorszagon szinte lehetet- 
len tenyleges kepet kapni a hozzaferesi adatokrol a hivatalos statisztikak alapjan; 
azonos modon szamolt, osszehasonlithato es egyben teljes idosorok pedig vegkep 
nem allnak rendelkezesre. Nem a hozzaferesi mutatok hianyaval, hanem a boseg 
zavaraval, az adatok ellentmondasaival kuzdiink. 8 

A Kozponti Statisztikai Hivatal es a mindenkori kozoktatasi tarca kiadvanyaiban 
az elmult negyedszazadban tobbfele hozzaferesi mutato (az iskolaba lepok kozott az 
ovodaba jartak aranya, az ellatasra jogosultak es a ferohelyek aranya, az ovodasok 
es az ovodaskoru nepesseg aranya stb.) jelent meg kiilonbozo idoszakokban, es elt 
hosszabb- rovidebb ideig, de a mutatok egy adott evben es azonos elnevezes mellett 
is kiilonbozo ertekkel szerepelnek az emlitett intezmenyek evkonyveiben. Alegha- 
gyomanyosabb hozzaferesi mutato - az ovodasok aranya az ovodaskoru nepesseg 
szazalekaban - kiszamitasa es ellenorzese is komoly gondot jelent, mert - a nem- 
zetkozi gyakorlattol elteroen - 2001-ig az oktatasstatisztikai adatokat tanevek sze- 
rint es nem naptari evekben szamoltak, mikozben a KSH-kiadvanyokban az eletko- 
ri bontasban megadott demografiai adatok minden evben a januar elsejei allapotot 
tiikroztek. Vegiil nemi segitseggel 9 sikeriilt ket hozzaferesi mutato teljes adatsorat 
osszegyujteni, illetve rekonstrualni. A KSH allaspontjat tiikrdzo - altalam netto hoz- 
zdferesnek nevezett - mutato, a kozoktatasi torveny altal eloirt mindenkori tanko- 

8 Az OECD 2003-ban Magyarorszagon jart kisgyermekkori nevelest vizsgalo szakertoi bizottsaga orszag- 

mekkori neveles esgondozds irdnyelvei 38. oldal.) 

9 Koszonettel tartozom Janak Katalinnak (KSH), aki az 1980-1999 kozotti evekre az ovodaskoru nepesseg 

szamanak szeptember 1-jei adatait rendelkezesemre boesatotta, illetve Konyvessi Tibornak (OM), aki az 

ovodai korosztaly fogalmanak idoszakonkenti valtozasairol felvilagositast nyujtott. 
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telezettsegi szabalyozashoz igazodva, a hatevesnel fiatalabb ovodasok aranyat adja 
meg az ovodaskoru (3., 4. es 5. eletevet betoltott) nepesseg letszamahoz viszonyitva. 
Az agazati miniszteriumi (MKM, MM, OM) mutatok viszont joggal nevezhetoek 
brutto hozzdferesnck, mert az osszes ovodaba jaro gyereket aranyitjak ugyanahhoz 
- a KSH altal is hasznalt, megadott - ovodaskoru nepessegszamhoz; azonos nevezo 
mellett tehat a szamlaloba itt lenyegesen nagyobb szam keriil (lasd 7. abra). 

7. abra: A netto es brutto ovodai hozzaferes alakulasa, 1980-2004 (%) 



* 6 evesnel fiatalabb ovodasok az ovodaskoru nepesseg szazalekaban. 1999/2000-ig az iskolaev (tanev) sze- 
rint szamltott 3-5 evesek, illetve 1995-ig a targyevben 09.01-12.31. kozott a 3. eletevet elero nepesseg, va- 
lamint 1986 utan a 6 eves kort 09.01-12.31. kozott betoltfi nepesseg. 

** Valamennyi ovodas az ovodaskoru nepesseg szazalekaban. 

*** 2001 utan a nemzetkozi adatokkal valo osszehasonllthatosag erdekeben nem tanevre, hanem naptari evre 
tortenik az ovodai statisztikai adatszolgaltatas. Ettol az evtol az ovodas korcsoportot nem adja meg a KSH, 
ezert magunk szamoltuk ki a brutto hozzaferest olymodon, hogy a 3-5 evesekhez hozzaadtuk a 6 eves kor- 
csoport75 szazalekat. 

Forras: MM, MKM, OM, illetve KSH statisztikak alapjan Vago Iren szamltasai. 

A 7. abran jol kiveheto, hogy a ket mutato ertekei egymashoz kozelallok voltak mind- 
addig, amig a 6 evesek aranya nem kezdett meredeken emelkedni az ovodakban. 
Ettol a pillanattol kezdve a brutto hozzaferes adatai latvanyosan emelkedtek, egy- 
szeruen azert, mert az osszes ovodaba jarok szamat a miniszteriumban tovabbra is 
csak a 3-5 eves nepesseg szamahoz viszonyitottak, mikozben a 6 eves korcsoport 
ketharmada-haromnegyede is az ovodakba jart. 

A mutatok szerkezetet vizsgalva megallapithato, hogy a netto hozzaferes nyujt 
relevans adatokat az ovodai szolgaltatasok elerhetosegenek tenyleges alakulasarol, 
az ugyanis, hogy a tankoteles koru 6-7 eves gyerekek most nem az iskolaban, ha¬ 
nem az ovodaban kapnak ellatast, onmagaban nem javitja a kisgyermekkori neve- 
leshez valo hozzaferest, csupan annyi tortenik, hogy a korabban is 100 szazalekban 
ellatott korcsoport egy jelentos resze most az ovodakat tolti meg es nem az iskola- 
kat. A netto hozzaferes gorbejeneklefutasa jelzi, hogy a 3-5 evesek ovodai felveteli 
eselyei maig nem erik el az 1985-1987-es szintet. Az ovodakba a 2000-es evekben 
a 3 eves gyerekek alig tobb mint 70 szazaleka, a 4 evesek kb. 85-90 szazaleka nyert 
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felvetelt, az 5 evesek szamara viszont kotelezo ugyan az ovodaba jaras, de a sajatos 
nevelesi igenyu gyerekek egy resze, allapotanak sulyossaga miatt, nem jar ovoda¬ 
ba, azaz a tenyleges hozzaferes ebben a korcsoportban sem eri el a 100 szazalekot. 
A hat ev alattiak osszessegeben 86 szazalek koriil ingadozo ellatasa egyelore jelen- 
tosen elmarad aBarcelonaban 2010-re kituzott 90 szazalekos celtol, 10 amelyet koz- 
ponti oktatasiranyitasunk a brutto hozzaferesi adatok alapjan - szerintiink tevesen 
- mar regen elert merfoldkonek tekint. 

A felfele terjeszkedo ovodaztatas sajatossaga, hogy tovabb „nyitotta az ollot” a 
mar 3 eves korban felvett, illetve a csak a kotelezo felkeszito evre ovodaba kerii- 
16 kisgyermekek kozott. Az elobb emlltettek koreben tovabbi mintegy 3 honappal 
meghosszabbodva kozel 3,5 evre emelkedett az ovodaba jaras atlagos ideje, mikoz- 
ben a masikcsoportba tartozok - az ellatasra jogosultak 10-15 szazaleka - csupan 
atlagosan kevesebb, mint 1,5 evig vesz reszt ovodai nevelesben. 

Tobb kutatas kimutatta, hogy a kiilonbozo tarsadalmi csoportokgyermekei nem 
egyenlo esellyel reszesiilnek a kisgyermek-nevelesi intezmenyes ellatasokbol, es e 
teren a helyzet a rendszervaltas ota sem valtozott. Alegjobb csaladihatterbol erke- 
zok toltik a leghosszabb idot az ovodaban, akiknek viszont legnagyobb sziiksege 
lenne a fejlesztesre, azok 1 vagy maximum 2 evre veszik/vehetik igenybe ezt a szol- 
galtatast (Nagy 1980; Babusik 2003). A hatranyos helyzetu csoportokkal foglalko- 
zo kutatok szerint a gazdasagi es kulturalis toke hianyaval, nyelvi, szocializacios 
hatrannyal kiizdo csaladokgyerekeinek iskolai kudarcai jelentos reszben ezzel ma- 
gyarazhatok (Havas, Kemeny&Liskd 2002). 

Helyhiany miatt elutasitott gyerekek 

Felmeriil a kerdes, hogy az ovodai hozzaferes stagnalasa, illetve az ovodai szolgal- 
tatas igenybeveteleben mutatkozo kiilonbsegek mibol adodnak. Vannak-e olyan 
jelentos csoportok, amelyek nem kivanjak gyerekeiket (legalabb is fiatalabb kor¬ 
ban) nevelesi intezmenyekbe jaratni? Vagy vannak jelentkezok, de nines ferohely, 
illetve a ferohelykinalat es a kereslet teriiletileg nem esik egybe, es emiatt utasita- 
nak el gyerekeket. 

Erdemes eloszor is egy pillantast vetni a helyhiany miatt elutasitott gyerekek sza- 
manak negyedevszazados alakulasara! Az elso erdekesseg az, hogy az 1980/81-es 
25 000-es (1978-ban meg 43 000-es) ertek mindossze negy ev alatt apadt 5000-re. 
Ugyancsak figyelemre melto az 1986/87-es tanev, amikor az ovodaba jaro gyerekek 
letszamahoz viszonyitva az elutasitottak aranya nem erte el a 4 ezreleket, szemben 
az ezredfordulos 1,4 szazaddal. Szinten figyelmet erdemel az a megmagyarazha- 
tatlan sajatossag, hogy bar 1996/97 ota az iskolaba lepok helyere rendre 10 000-rel 
kevesebb gyerek erkezik, a visszautasitottak szama az immar 60 000-es felszaba- 

10 Az OECD-nek, illetve az EU-nak 2001-tol szolgaltatott 92-93 szazalekos magyar adatok a hozzaferes tovab¬ 
bi „felbruttositasanak” tekinthetok, ugyanis 4 korev teljes nepessegehez viszonyitjak a 3-6 evesek barhol el- 

latott szamat, beleertve a bolcsodebe jaro 3 eveseket es az iskolaba jaro 6 eveseket. Ez lenyegeben egy 7 eves 

kori tankotelezettsegnek megfelelo brutto ovodai hozzaferesnek felel meg, nem a jelenlegi 6 eves korinak. 
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dulo kapacitas ellenere sem csokken a „buvos” 5000-es szint ala (lasd 8. abra). S bar 
2001 ota az oktoberi statisztika kereteben az OM nem gyujt adatokat a helyhiany 
miatt elutasitott gyerekek szamarol, ovodavezetoi, onkormanyzati interjukbol tud- 
hato, hogy az ovodak 20-30 szazalekaban tobb csalad szeretne ovodaztatni 3-4 
eves gyermeket, mint amennyinek ez sikeriil. A visszautasitottak szamat az ovodai 
szakemberek ma is legalabb 5000-re becsiilik, es felhivjak a figyelmet arra, hogy a 
csak kotelezo ovodai feladatellatasra berendezkedett hatranyos helyzetu telepiile- 
seken a sziilok nem is kerelmezik 5 even aluli gyerekeik felvetelet, tudvan, hogy ar¬ 
ra ugy sines esely. Azaz a helyhiany miatt visszautasitottak szama csak „a jeghegy 
esuesat” jelenti a kielegitetlen ovodaztatasi igenyek tekinteteben. 

8. abra: A helyhiany miatt elutasitott gyerekek szama, 1980-2001 (fo) 



Forras: MM, MKM, OM, illetve KSH statisztikak. 

Az elsosorban a budapesti agglomeracios ovezetben es a forrashianyos (kis)telepii- 
leseken jellemzo kapacitashiany, illetve a ferohelyhiany miatti elutasitas okairol, 
tovabba az ovodaztatasban leginkabb alulreprezentalt csoportokrol tobb forras- 
bol is rendelkezesre allnak az ezredfordulotol napjainkig gyujtdtt, meglehetosen 
egybehangzo adatok. Az alabbi interjureszletekben kistelepiilesek iskolaigazgatoi 
jellemzik a helyzetet: 

„Az ovodank is megsinylette a rendszervaltast, harom csoportos volt a korabbi evek- 
ben, de 1992-ben lecsokkentettek kettore. Tul sokgyerek van egy csoportban, de azzal 
azert nines gond, hogy minden 5 eves gyerek bent legyen az ovodaban.” 

„ Az ovodat boviteni kellene meg egy csoporttal. Kenytelenek vagyunk elutasitani azt, 
akinek a sziiloje otthon van, akik munkanelkiili es tobbsegeben roma csaladok. Az el- 
utasitottak csak az iskola-elokeszito evre jonnek az ovodaba, es vannak, akiknek ez ke- 
ves. Egy ev alatt nem tanulnak meg magyarul, csak a beds anyanyelviiket beszelik. Ezzel 
mi generaljuk a specialis iskolaba keriilest.” 

„Nalunk a roma gyerekek nem beszelnek ciganyul, de nem tudnak magyarul sem, rop- 
pant szegeny a szokincsiik. A tanulasikepesseg-vizsgalat alkalmaval evente 6-8 gye- 
reket visszatartanak meg egy evre. Ezek szinte kizarolag a helyhiany miatt csak 5 eves 
korban bekeriilo gyerekek. A visszatartottaknak esaknem a fele keriilhet kesobb nor- 
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nial osztalyba, a tobbiek specialisba. Ez az arany javulna, ha minden gyerek 3 evesen 
jonne ovodaba.” 

Az iskolaigazgatok altal elmondottakat teljes egeszeben megerdsitik a 2001-es or- 
szagos ovodai vizsgalat eredmenyei. 11 Mivel a fenntartok altal kitoltott kerdoivek- 
bol kideriilt, hogy az ovodak iranyitoinak kevesebb, mint fele szol bele a felveteli 
prioritasok sorrendjenek kialakitasaba, vilagossa valt, hogy a hozzaferesben kor- 
latozottak kore azoknak az okoknak a szambavetelevel hatarolhato be, melyeket a 
helyhiany miatti elutasitas indokakent neveztek meg a tulajdonkeppeni dontesho- 
zok, az ovodavezetok (lasd 9. abra). 

9. abra: Az ovodai felvetel elutasftasanak legjeilegzetesebb es leggyakoribb 
okai az ovodavezetok szerint (%) 


A szulok csak felnapos 
ellatast igenyelnek 


A gyermek sulyosan fogyatekos 


A gyermek fiatal (3-4 eves) 


A szulok nem dolgoznak 



Forras: Vago, 2002. 

A szamszeru adatok is azt tamasztjak ala, hogy elsosorban a kisebb gyermekiikkel 
otthon tartozkodo, szocialis ellatasban (gyes, gyed) reszesiilo anyak, es a szinten 
otthon levo munkanelkiili sziilok/anyak 3-4 eves gyerekei maradnak ki az ovodai 
ellatasbol. Az elutasitott gyerekek mintegy fele (az ovodahoz csak 5 eves korban 
jutok ketharmada) olyan telepiilesen el, ahol egyetlen ovoda van, es ahol a fenntar- 
to tobbnyire csak a kotelezoen ellatando 5-6 eves gyerekekrol gondoskodik. S bar 
konnyen elofordulhat, hogy egy nehany kilometerrel tavolabbi kozsegben, kis varos- 
ban van kihasznalatlan ovodai kapacitas, az alacsony jovedelmu, gyakran segely- 
bol elo, autoval nem rendelkezo sziilok szamara dnerobol szinte megoldhatatlan az 
ovodabol kiszorulo 3-4 evesek utaztatasa. 

Tarsulas kereteben torteno feladatellatas eseten azokban a kozsegekben, ame- 
lyekben egyaltalan nines ovoda (iskola) - s emiatt a fenntartonak megallapodast 
kell kotnie 5 evesnel idosebb lakosainak kozoktatasi ellatasara valamelyik szom- 


11A vizsgalatrol es az eredmenyekrol lasd: Toriik 2004; Vigo 2002; Villdnyi 2002. 
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szed telepiilessel - az ovoda- vagy iskolabuszok reven esely nyilhat a 3-4 evesek 
ovodaztatasara is. Ez azonban csak elmeleti esely, mert egyreszt a tarsulasra lepo 
onkormanyzatok nem lesznek gazdagabbak, s bar a tarsulasert jaro valamivel ma- 
gasabb normativat csupan egy kisebb osszeggel kell kiegesziteni, megis biztosan 
lesz olyan onkormanyzat, amely erre sem leszkepes minden 3-4 eves gyermek ese- 
teben. Masreszt tapasztalataink szerint a telepiiles olyan kemeny lelektani hatar, 
amit akkor sem szivesen engednek atlepni a falusi sziilok kisgyermekeik szamara, 
ha az utazasi ido kevesebb, mint negyed ora. A nagyvarosi, elsosorban budapesti 
gyerekek jelentos resze ennel hosszabb idot tolt kozlekedesi eszkozokon ovodaba 
menet, nem utolsosorban azert, mert az 6 sziileik reszesitik legnagyobb aranyban 
elonybe a szerintiik „minosegi szolgaltatast” nyujto ovodat, a legkozelebbi ovoda- 
val szemben (Torok 2004). 

Az ovodai szolgaltatasbol idoszakosan kizart csoportok 

Mivel a magyarorszagi szegeny csaladok tobbsege kistelepiilesen el, illetve koriik- 
ben a gyermekszam es a munkanelkiiliseg egyarant meghaladja az orszagos atlagot 

- a felveteli kerelmek elutasitasi indokainak ismereteben jol megjosolhato, hogy 

- kisgyermekeik szamara a korai ovodai hozzaferes tobbnyire nem biztositott. A 
cigany csaladok gyermekeinel halmozottan jelentkeznek azok az okok (sok kisebb 
testver, a sokgyerek mellett munkat vallalni nem tudo/akaro anya, munkanelkiili/ 
idenymunkabol elo apa), amelyek miatt a jelenlegi rendszer egyarant biinteti a szii- 
loket es gyerekeiket. Tobb vizsgalat es szamitas bizonyitotta, hogy a ciganygyere- 
kek szignifikansan kevesbe vesznek reszt az ovodaztatasban, mint nem cigany tar- 
saik. Legutobb kimutattak (Baldzs 2005), hogy az ovodaba jaroknak a 3-5 evesek 
korcsoportjahoz viszonyitott aranya tobb mint 12 szazalekkal magasabb azokban 
a megyekben, melyben alacsony (2 szazalek alatti) a roma nepesseg aranya, mint 
azokban, amelyekben meghaladja a 4 szazalekot (lasd 10. abra). 

A cigany gyerekek atlagosnal rovidebb idotartamu ovodaba jarasanak okakent a 
problema kutatoinak tobbsege (Havas, Kemeny & Lisko 2002) harom okot emlit: 
a helyhianyt, a penzhianyt es a kulturalis kiilonbsegeket. Ezek a tenyezok terme- 
szetesen ma is hatnak, de magunk ugy tapasztaltuk, hogy a ciganyok tobbsegenek 
attitudje az ovodaztatassal kapcsolatban lenyegesen megvaltozott, s bar a cigany 
csaladokban ma is rendkiviil szorosak az erzelmi kotelekek, a sziilok tobbnyire 
bizalommal vannak az ovoda irant, es kizarolag akkor nem engedik gyerekeiket 
oda, ha valamilyen okbol megromlott a kapcsolat a csaladok es az intezmeny ko- 
zott. Interjualanyaink tobbsege utalt ra, hogy az igen nagy szegenysegben elo ci¬ 
gany csaladok szamara - elsosorban a kistelepiileseken - oriasi vonzerot jelent az 
ingyenes ovodai etkeztetes, s miota ezt bevezettek, szinte minden gyereket beirat- 
nanak 3 eves kortol. 

Mindezek alapjan ugy iteljiik meg, hogy ma egyertelmuen a kisebb telepiilesek 
ovodainak szuk/lecsokkentett kapacitasa, a fenntartok anyagi nehezsegei, es nem 
utolso sorban a hibas felveteli gyakorlat (a legraszorultabbak elutasitasa) szab ga- 
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tat a teljes koru ovodaztatasnak, azaz elsosorban a leszakado csoportok, gyerekek 
korai fejlesztesenek, integraciojuk segitesenek. 

10. abra: Az ovodaztatasban valo reszvetel* alakulasa a cigany lakossag megyei 
aranyanak nagysagrendje szerint (%), 2001 

A cigany lakossag | Ovodaztatasban valo reszvetel atlaga 

aranya 

Alacsony (<1%) 

Eleg alacsony (1-1,99%) 

Kozepes (2-3,9%) 

Magas (>4%) 


0 20 40 60 80 100 120 

* 100, a megyeben lako 3-5 eves koru kisgyermekhez viszonyitva. 

Forras: Balazs, 2005. 

Kezdemenyezes az ovodai szolgaltatasbol idoszakosan kizart 
csoportok tamogatasara 

A meltanyossag biztositasara az OM a kozoktatasi torveny 2003-as modositasaval 
szerette volna elerni, hogy a leghatranyosabb helyzetu, leginkabb raszorulo gyere¬ 
kek a sziilok kerese mar harom eves kortol ovodai ellatasban reszesiiljenek. Az uj 
paragrafust 12 kezdtek megismerni a gyermekvedelem munkatarsai, a roma kisebb- 
segi onkormanyzatok, illetve az erintett sziilok is, s jo nehany 3-4 eves raszorulo 
kisgyermek nyert ovodai felvetelt az erre a torvenyi helyre valo hivatkozassal. Most 
azonban az oktatasi jogok biztosanak egy allasfoglalasaval ujra elveszithetik ovo- 
dazassal kapcsolatos remenyeiket a leszakado retegek. 

Egy sziilo azert fordult az oktatasi jogok biztosahoz, mert a fenntarto onkormany- 
zat hatarozata szerint - mivel az anya munkanelkiili - annak ellenere sem jogosult 
gyermeke delutani ovodai ellatasara, hogy a csaladban tovabbi 3 gyereket nevel. 

Az oktatasi jogok biztosanak vdlasza 

„Agyermekekvedelmer61esagyamugyiigazgatasrolsz6161997. evi XXXI. Torveny 41. 
§ (1) bekezdese meghatarozza azon gyerekek koret, akiknek napkozbeni ellatasat, azaz 
eletkoranak megfelelo nappali felugyeletet, gondozasat, neveleset, foglalkoztatasat es 



12 Kt. 24. § (2) ertelmeben az ovoda a gyermekharomeves koratol ellatja - a gyermekek vedelmerol es a gyam- 
iigyi igazgatasrol szolo torvenyben meghatarozottak szerint - a gyermekek napkozbeni ellatasaval kapcso¬ 
latos feladatokat is. 
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etkezteteset meg kell megszervezni. Ebbe a korbe azok a gyerekek tartoznak, akiknek 
sziilei, neveloi, gondozoi munkavegzesiik, betegsegiik vagy egyeb ok miatt napkozbe- 
ni ellatasukrol nem tudnak gondoskodni. A hivatkozott torveny 41. § 2. bekezdese az 
elso bekezdesben meghatarozott jogosulti kort reszletezi. E szerint a gyermekek nap¬ 
kozbeni ellatasat kulonosen az olyan gyermekek szamara kell biztositani, akiknek testi, 
illetve szellemi fejlodese erdekeben allando napkozbeni ellatasra van sziiksege, tovab- 
ba akit egyedulallo vagy idoskoru szemely nevel, vagy akivel a csaladban harom vagy 
tobb gyermeket nevelnek, kiveve azt, akire nezve eltartoj a gyermekgondozasi segelyben, 
gyermekgondozasi dljban vagy apolasi dljban reszesiil, illetve akinek a sziiloje, gondo- 
zoja szocialis helyzete miatt az ellatasrolnem tud gondoskodni. Allaspontunk szerint 
tehat a gyermek szamara a napkozbeni ellatas kotelezo jellegu biztositasahoz az elso 
bekezdesben foglalt feltetelnek minden esetben fenn kell allnia. Pusztan a teny, hogy 
egy csaladban harom kiskoru gyermek nevelkedik, nem ad feltetel nelkuli jogosultsa- 
got az ovodaskoru gyermek szamara a napkozbeni ellatas igenybe vetelere. Amennyiben 
a sziilo egyeb ok miatt nem tud gondoskodni gyermeke feliigyeleterol, ligy ezen indok 
megjelolesevelkerheti a gyermek szamara napkozbeni ellatas biztositasat. Fentiekre te- 
kintettel megallapitottuk, hogy a gyermek oktatasi jogai nem seriiltek, ezert az iigyet 
jogserelem hianyaban lezartuk.” (K-OJOG-235/2004.) 

Ezzel az allasfoglalassal a pozitlv diszkriminacio torvenyi megtamogatasanak utol- 
so eselye is elszallnilatszik. Magyarorszagon az anyakmunkavegzese nem csupan a 
legfobb kozmegegyezesen alapulo ovodai felveteli kriterium (mint azt az ovodave- 
zetok valaszaibollattuk), hanem a legfontosabb torvenyes jogosultsagi kriterium is 
(amint az oktatasi biztos allasfoglalasabol kitetszik). A fejlett orszagok ovodaztatasi 
gyakorlata, mar rendkiviil messze jutott attol a korai kapitalista es kesobbi szocia- 
lista szemlelettol, hogy az ovodak a dolgozo nok gyerekeinek megorzesere szolgalo 
intezmenyek. Ma az ovodaztatassal kapcsolatos legfontosabb OECD iranyelvek a 
gyermek szemelyisegfejlodesehez, korai tanulasahoz kapcsolodo erdeket tekintik 
elsodlegesnek, es kifejezetten szorgalmazzak a hatranyos helyzetu kisgyerekek in- 
tezmenyes neveleset. Azert, hogy nalunk az elonyos helyzetu gyerekek ovodai ne- 
velesenek szorgalmazasa valosul meg, elmarasztalhatjuk ugyan az ovonoket, akik 
a 3-4 eves hatranyos helyzetu/ciganygyerekek helyett 6-7 eveseket tartanak in- 
kabb az ovodakban. Mielott azonban oket karhoztatnank, nem art belegondolni 
abba, hogy a gyermekek hosszabb ovodaztatasaban kozremukodve nemcsak sajat 
munkahelyiiket oriztek meg, hanem egy olyan ovodai kapacitast is, amely a 6 even 
tuliak ovodaztatasanak minimalis mederbe terelese eseten akar a kovetkezo neve- 
lesi evben is kepes lenne befogadni igen sok olyan 3-4 eves gyereket, akiknek szii- 
lei erre igenyt tartananak. 

Masfelol persze azt is latnunk kell, hogy ferohelyhianyra valo hivatkozassal al- 
kalmazott szelekcio egy pedagogiai ciklussal ismet lejjebb keriilt, es immar a 3 eve¬ 
seket erinti. 
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